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EXTRAIT DU REGISTRE DES DELIBERATIONS
DELIBERATION N° 21005

@00 NAC  DuCONSEIL MUNICIPAL

CEUR DE TERRITOIRE L el . L
Séance du onze février deux mille vingt et un

Nomenclature ACTES : 8.5 Politique de la ville-habitat-logement
Convocation datée du 05 février 2021, envoyée le 05 février 2021, affichée le 05 février 2021.

Le Conseil Municipal de la Commune de Rognac s'est réuni dans la salle « Michel Legrand » du Centre
d’Animation Municipal « Georges Batiget » sous la présidence de Madame Sylvie MICELI-HOUDAIS,
Maire de Rognac, qui ouvre la séance a 18 heures 30 et procéde a I'appel des membres.

Présents : Jean-Michel MAZENQ, Angélique FORTE, Pauline MONET, Christelle PAYAN, Willy
NICOLLET, Véronique STRAUDO, Patrick SAVELLI, adjoints au Maire, Lucien DARET, Jean-Paul
MARTINELLI, Dominique GARCIA, Pierrette BOSSY, Marie-Louise BESSETTES, Pierre SOUSTELLE,
Serge FRIZZARIN, Jean-Luc GIORDANO, Elisabeth MAZET, Patrice VAUTHIER, Valérie MILLANCOURT,
Eric DUPUY D'ANGEAC, Jean-Philippe KALAFATIAN, Stéphane LE RUDULIER, Marjorie DI LORENZO,
Cynthia PIANA, Gwenaélle COUSTES, Axelle BOUSQUET DI VENOSA, Audrey ARISTIZABAL,
Guillaume PERRIN, conseillers municipaux.

Procurations : Jean-Fabrice LACAVE donne procuration a Jean-Michel MAZENQ.
Absents : Yvan VESPERINI, Noré BOUDISSA.
Secrétaire de séance Jean-Michel MAZENQ.

CREATION DE L’ORGANISME DE FONCIER SOLIDAIRE (OFS) DENOMME OFS RCDT
HABITAT

Le Conseil Municipal,

Vu le Code Général des Collectivités Territoriales ;

Vu le Code de la Construction et de I’Habitation, et notamment ses articles L255-1 et suivants,
L302-5 et suivants et R255-1 et suivants ;

Vu le Code de I'Urbanisme, et notamment ses articles L329-1 et R329-1 et suivants ;
Vu la loi du 1er juillet 1901 relative au contrat d'association ;
Vu l'arrété préfectoral n® 13-2020-12-22-041 du 22 décembre 2020 pronongant la carence définie

par l'article L302-9-1 du Code de la Construction et de I'Habitation au titre de la période triennale
2017-2019 pour la commune de Rognac ;

Vu la délibération du Conseil Municipal n® 17048 du 30 juin 2017 approuvant le Plan Local
d'Urbanisme de la commune de Rognac ;

Considérant que la commune de Rognac a été declarée par le Préfet en état de carence par
arrété du 22 décembre 2020 ; qu'il s’ensuit une perte du droit de préemption au profit de I'Etat pour
les constructions & usage de logement, le transfert du droit de réservation de la commune a I'Etat
sur les logements sociaux et le transfert au Préfet de la compétence en matiére de delivrance des
autorisations d’urbanisme pour les constructions a usage de logements sur tout ou partie du
territoire, ainsi qu'une majoration de 10% du prélévement annuel ;

Considérant que la Commune doit favoriser la création de logements sociaux pour obtenir la levée
les sanctions fixées par l'arrété préfectoral pronongant la carence ; qu'elle souhaite toutefois
conserver une certaine maitrise concernant la réalisation des programmes de logements sociaux,
notamment en vue de limiter les constructions non voulues par la population ;

Considérant que le dispositif du Bail Réel Solidaire (BRS) a été introduit en vue de favoriser la
création de logements en accession sociale a la propriete pérenne et abordables pour les
menages aux revenus modestes éligibles ;

Considérant que le BRS est defini comme le bail par lequel un Organisme de Foncier Solidaire
(OFS) consent a un preneur, pour une durée comprise entre dix-huit et quatre-vingt-dix-neuf ans,
des droits réels en vue de la location ou de l'accession a la propriété de logements, avec s'il y a
lieu obligation pour le preneur de construire ou réhabiliter des constructions existantes ;
Considérant que les OFS, régis par les articles L329-1 et R329-1 et suivants du Code de
'Urbanisme, sont des organismes a but non lucratif agrées par le Prefet de région dont le but est
d'acquérir la propriété de terrains sur lesquels des logements sont batis, afin que ces derniers
restent abordables et inférieurs au prix du marcheé ;
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Considérant que les OFS consentent des droits réels en vue de développer une offre de
logements en habitation principale, sous des conditions de plafonds de ressources, de loyers et, le
cas écheant, de prix de cession définis dans les statuts ;

Considérant que les propriétaires des logements construits ou réhabilités ne détiennent ainsi que
les murs ; qu'ils sont locataires du terrain et bénéficient du droit d'usage par le biais d'un bail
rechargeable ;

Considérant que le dispositif d’'ensemble repose donc sur les principes suivants :

e [|'OFS posséde ou fait I'acquisition d'un terrain pour le conserver dans la durée dans une
logique anti-spéculative ;

e un BRS peut étre consenti :

o directement a un preneur (ménages) qui occupe le logement ;

© Ou a un opérateur qui construit ou réhabilite des logements et s'engage a céder les
droits réels immobiliers attachés a ces logements a des bénéficiaires répondant a
des conditions de ressources ;

e des programmes immobiliers résidentiels abordables, avec des prix encadrés, sont
developpés pour les ménages modestes sous condition de ressources avec application
d'une TVA réduite 4 5,5% ;

» les ménages sont titulaires des droits réels liés au bati et paient une redevance fonciére a
I'OFS qui reste propriétaire du foncier ;

o ['OFS contréle que les logements sont bien affectés & un public ciblé (plafond de
ressources PSLA) a chaque mutation ;

e ['encadrement du prix de revente du logement permet le maintien durable de I'offre & un
prix abordable (dispositif anti-spéculatif sur le long terme) ; la vente est agréée par NOFS et
le BRS est prorogé pour la méme durée que le bail initial en cas de mutation des murs ;

Considérant que la création d'un OFS aurait pour but, d’'une part, de réduire le déficit de logement
sociaux et donc de diminuer la pénalité imposée a la Commune et, d’autre part, de permettre aux
ménages modestes d'accéder a la propriété tout en thésaurisant leurs remboursements ;
Considérant qu’un certain nombre d'acteurs locaux ont déja manifesté leur intérét pour participer
au développement de cette nouvelle forme d’accession a la propriété ;

Considérant que la Commune souhaite créer son propre OFS au travers d'une association régie
par la loi du 1% juillet 1901 selon le montage juridique suivant :

e |'association comprendrait 2 colléges :

o les membres fondateurs : la Commune et le Centre Communal d'Action Sociale
(CCAS) ;

o les membres adhérents : toute personne morale poursuivant les mémes objectifs
que IOFS

e les instances de gouvernance de I'association seraient constituées :

o d'un bureau composé de 4 représentants (3 pour la Commune, 1 pour le CCAS)
des membres fondateurs ;
o d'une assemblée générale comprenant I'ensemble des membres ;

Considérant que le projet de statuts de I'association est annexé a la présente délibération ;
Considérant que conformément au projet de statuts de I'association, il est proposé de désigner 3
représentants titulaires et 3 suppléants pour la représentation de la Commune au sein de
I'association ;

Considérant que I'OFS aura vocation & déposer un dossier de demande d'agrément en
Prefecture ; qu'une fois agréé, 'OFS expérimenterait cette forme d’accession a la propriété sur des
opérations de logements ;

Considérant qu'afin de conduire ce projet, le versement d'une somme de 20 000 € (VINGT MILLE
EUROS) apparait nécessaire pour le lancement de I'association ;

Considérant qu'il s'agit d'une simple avance, sans intéréts, qui sera remboursable au plus tard la
7éme année; que néanmoins cette somme pourra étre remboursée par anticipation par
I'association ;

Considérant que la Commune pourra apporter sa garantie jusqu'a 100% aux préts contractés par
I'OFS pour I'achat de foncier visant I'accession sociale en BRS ;

Considérant qu'il est nécessaire que la Commune autorise la création et 'adhésion & cet OFS ;
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Les explications du rapporteur entendues,

Aprés en avoir délibéré,

A L'UNANIMITE AVEC 29 VOIX POUR,

APPROUVE la création d’'une association dénommée « OFS RCDT HABITAT » ;
APPROUVE les statuts de ladite association ;

APPROUVE l'adhésion de la Commune a I'association ;

DESIGNER Madame le Maire, Monsieur le 1°" adjoint au Maire et Monsieur le 9°™ adjoint au
Maire, titulaires, qui auront respectivement Madame MAZET, Monsieur le 5™ adjoint au Maire et
Monsieur le 3°*™ adjoint au Maire comme suppléants, pour la représentation de la Commune au
sein des instances de l'association ;

AUTORISE Madame le Maire et, le cas échéant, Monsieur le 1% adjoint au Maire et Monsieur le
9°™ adjoint au Maire a signer lesdits statuts et a réaliser les démarches de création et
d'enregistrement de I'association ;

APPROUVE lattribution d'une avance remboursable d’'un montant de 20 000 € (VINGT MILLE
EUROS) a I'association pour sa dotation initiale, dans les conditions susmentionnées ;

eme

DIT que ces dépenses seront inscrites au budget communal 2021 ;

RAPPELLE que la présente délibération peut faire I'objet dans le délai de deux mois a compter de
sa notification et/ou publication :

¢ D'un recours administratif ; Dans I'hypothése ou la décision critiquée est maintenue, il

appartient au requérant de saisir le Tribunal Administratif d'un recours contentieux dans le

délai de deux mois :
o soit & compter de la réception de la lettre exprimant le rejet du recours

administratif,

o soit & compter de l'expiration du délai de deux mois apres la formulation du recours
administratif. En effet, le silence gardé par I'administration pendant deux mois
équivaut a un rejet implicite de la demande.

e D'un recours contentieux devant le Tribunal Administratif de Marseille

o Par courrier & 'adresse suivante : 22 & 24 rue Breteuil 13281 MARSEILLE
CEDEX 086,

o De maniére dématérialisée, par le biais de I'application informatique «Télérecours
citoyens » accessible depuis le site Internet www.telerecours.fr.

Madame le Maire est chargée de I'exécution de la présente delibération,

Ainsi fait et délibéré en séance le jour, mois et an que dessus.

Affiché du AN02124.. au A1@3124
Transmis en Sous-préfecture le M&la2| 24
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